
Proposta N. 505 COPIA

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE
Servizio n. 5 - Servizio Lavori Pubblici
Registro Generale nr.975 del 24/12/2021

Oggetto:
33 – DETERMINA DI AFFIDAMENTO ACCORDO QUADRO in conseguenza a Procedura negoziata ai
sensi dell'art. 1, comma 2 lettera b) della L. 120/2020, relativo a Lavori di Manutenzione straordinaria della
rete stradale comunale per il Triennio 2021/23. Aggiudicazione non efficace all’operatore economico Di
Gabbia Adolfo e figlio s.r.l. - CIG MASTER: 89365534D4 - CUP: G37H20001460004.

Il sottoscritto Arch. Leonardo ZINNA responsabile del Servizio n. 5 Lavori Pubblici in virtù del decreto del sindaco n. 21
del 23.11.2020 e successiva proroga in forza al decreto del Sindaco n. 6 del 27.05.2021, ed in assenza di conflitto di
interessi, anche potenziale, ai sensi dell’art. 6 bis della L. n. 241/1990;

Visti:
l’art. 107 del d.lgs. n. 267 del 18.08.2000 “T.U. Ordinamento degli EE.LL.”;
l’art. 39 del vigente Statuto comunale nei quali è disciplinata l’attribuzione e l’esercizio delle funzioni
dirigenziali;
la nuova macrostruttura approvata con atto della G.M. n. 22 del 21.02.2020, con la quale si individuano i Servizi
ai quali si riconducono le funzioni attribuite agli stessi;
il Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi artt.21 e 22;
l’art.191 del d.lgs. n. 267 del 18.08.2000 “T.U. Ordinamento degli EE.LL.” e l’art. 18 del vigente Regolamento di
Contabilità;
la L. n. 241/1990 e ss.mm.ii. relativa al procedimento amministrativo ed alle modalità di accesso agli atti;
il d.lgs. n. 50/2016 s.m.i, la L.R. n. 38/07 ed il D.P.R. n. 207/2010, per le parti ancora in vigore, che disciplinano i
contratti pubblici e le relative modalità di affidamento per le Pubbliche Amministrazioni;
lo Statuto del Comune;
il vigente regolamento per la disciplina dei contratti, approvato con deliberazione consiliare n. 46 del 23/04/2009
e modificato con delibera consiliare n. 84 del 30/09/2019;
la Delibera del Consiglio Comunale n. 231 del 30/12/2020 con cui è stata approvata la Nota di Aggiornamento al
DUP 2021/2023;
la Delibera del Consiglio Comunale n. 234 del 30.12.2020 avente ad oggetto "Bilancio di previsione finanziario
armonizzato 2021/2023. Approvazione.” con la quale è stato approvato il bilancio per l’anno 2021;
la Delibera di Giunta Comunale n. 87 del 29.06.2021avente ad oggetto “Piano esecutivo di gestione e delle
performances 2021-2023. Approvazione”;
il decreto legislativo n. 118 del 2011 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge n.
5 maggio 2009, n. 42” prevede l’applicazione già per l’esercizio finanziario 2016 del principio contabile generale
della competenza finanziaria (cd. potenziata) per l’accertamento delle entrate e l’impegno delle spese, anche per
gli enti non sperimentatori;



il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione con annesso il Piano triennale per la trasparenza e
l'integrità 2021-2023 del Comune di Collesalvetti, approvato dalla Giunta Comunale con deliberazione n. 33 del
30.03.2021, in ottemperanza a quanto previsto dalla L. 190/2012 e dal D.lgs. n. 33/2013;
il DPR 16.04.2013 n. 62, “Codice nazionale di comportamento dei dipendenti pubblici” ed il Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici del Comune di Collesalvetti, approvato con deliberazione della Giunta
comunale n. 213 del 30.12.2020;

Richiamate le specifiche funzioni e competenze opportunamente individuate ed attribuite al Servizio n. 5 con
deliberazione di Giunta Comunale n. 22 del 21.02.2020, modificata con DGC n. 72/2020, utili ai fini della
ridefinizione dell’organizzazione interna del Servizio di competenza;

Premesso che:
il territorio comunale è dotato di un’ampia tipologia di viabilità, comprendente strade urbane ed extraurbane, con
tipologie costruttive diverse e diversi stati di conservazione;
ad oggi gli interventi di manutenzione sono stati eseguiti in parte mediante appalti ad Operatori Economici
esterni, ed in parte dal personale operaio dipendente del Comune di Collesalvetti;
il Comune di Collesalvetti, al fine di provvedere ad una efficiente tutela e a una corretta manutenzione del proprio
patrimonio viario, ha previsto un intervento di manutenzione straordinaria di durata triennale (2021-2023) della
viabilità e della segnaletica comunale;
l’Ufficio Opere Pubbliche e Manutenzioni del Comune ha effettuato gli opportuni sopralluoghi, verificandone la
consistenza e lo stato conservativo, valutandone i lavori da fare;
è intenzione di questa Amministrazione affidare il servizio di manutenzione della viabilità, al fine di rispondere in
maniera rapida ed adeguata alle problematiche che si riscontrano sulle aree di proprietà comunale e alle esigenze
di utilizzo dei cittadini;

Ravvisata la volontà di questa Amministrazione Comunale di voler procedere all’affidamento degli interventi per la
manutenzione straordinaria della rete stradale del Comune di Collesalvetti, triennio 2021-2023 mediante Accordo Quadro
ai sensi dell’art. 54 comma 3 del D.Lgs n. 50/2016 quale strumento idoneo a rispondere in maniera rapida ed efficace alle
diverse esigenze che si verranno a creare nel corso dell’anno relativamente alla manutenzione straordinaria della viabilità
di propria competenza;

Rilevato che ai fini dell’individuazione degli interventi necessari alla manutenzione straordinaria della rete stradale del
Comune di Collesalvetti, triennio 2021-2023 ,si è dato mandato all’Ufficio Lavori Pubblici e Manutenzioni di redigere un
progetto avente ad oggetto i suddetti interventi;

Visto il progetto in unico livello di progettazione ai sensi dell’art. 23 co. 14 e 15 del d.lgs. n. 50/2016 relativo al Accordo
Quadro del servizio relativo all’”Accordo Quadro per la manutenzione ordinaria e straordinaria della rete stradale del
Comune di Collesalvetti, triennio 2021-2023", redatto dall’Ing. Federico Diari, con la collaborazione del Geom.Lorenzo
Becherini, composto dai seguenti elaborati ed allegato al presente atto:
- REL 00 - Elenco elaborati costituenti l’Accordo Quadro;
- REL 01 – Relazione generale e tecnica;
- REL 02 – Elenco prezzi unitari ed Analisi prezzi;
- REL 03 – D.U.V.R.I.;
- REL 04 – Capitolato Speciale di Appalto;
- REL 05 – Quadro economico

Preso atto che la spesa presunta occorrente per l’esecuzione delle opere di manutenzione è pari ad €.791.010,00 (euro
settecentonovantunomiladieci/00) comprensivo di oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso ed €.198.990,00 (euro
dcentonovantottomilanovecentonovanta/00) per somme a disposizione, per un Quadro Economico di importo complessivo
pari ad €.990.000,00 (euro novecentonovantamila/00) come meglio descritto di seguito:

QUADRO ECONOMICO
Voce Importo

A IMPORTO DEI LAVORI

A2 Importo manutenzione straordinaria – 1° anno (2021) €.258.500,00



A4 Importo manutenzione straordinaria – 2° anno (2022) €.258.500,00

A6 Importo manutenzione straordinaria – 3° anno (2023) €.258.500,00

Importo totale lavori (A) €. 775.500,00

B IMPORTO Costi sicurezza (non soggetti a ribasso)

B2 Costi SICUREZZA per manutenzione straordinaria – 1° anno (2021) €.5.170,00

B4 Costi SICUREZZA per manutenzione straordinaria – 2° anno (2022) €.5.170,00

B6 Costi SICUREZZA per manutenzione straordinaria – 3° anno (2023) €.5.170,00

Importo totale costi sicurezza (B) €. 15.510,00

TOTALE APPALTO (A+B) €.791.010,00
C IMPORTO Somme a disposizione Stazione Appaltante

C4 Imprevisti ed arrotondamenti (comprensivi d’iva) per lavori di Manutenzione

Straordinaria, composta come segue:

€.8.283,57

Per manutenzione straordinaria per il 1° anno (2021) €.2.761,19

Per manutenzione straordinaria per il 2° anno (2022) €.2.761,19

Per manutenzione straordinaria per il 3° anno (2023) €.2.761,19

C8 Incentivo per funzioni tecniche di cui

all’art.113 c.2 del d.lgs. 50/2016 e s.m.i. nella

misura del 2%, composta come segue:

di l’80% per

incentivo lordo

lett. k

€.12.656,16 €.15.820,20

Di cui 20% per

fondo

innovazione

€.3.164,04

per il 1° anno (2021) €.5.273,40

per il 2° anno (2022) €.5.273,40

per il 3° anno (2023) €.5.273,40

C8’ IRAP (8,5% su incentivo, lett. k al netto degli oneri riflessi) composto come

segue:

€.864,03

per il 1° anno (2021) €.288,01

per il 2° anno (2022) €.288,01

per il 3° anno (2023) €.288,01

C13 I.V.A. su lavori, costi e oneri per la sicurezza, nella misura del 22%, composta

come segue:

€. 174.022,20

Per manutenzione straordinaria per il 1° anno (2021) €.56.870,00

Per costi della sicurezza per manutenzione straordinaria per il 1° anno

(2021)

€.1.137,40

Per manutenzione straordinaria per il 2° anno (2022) €.56.870,00

Per costi della sicurezza per manutenzione straordinaria per il 2° anno

(2022)

€.1.137,40

Per manutenzione straordinaria per il 3° anno (2023) €.56.870,00

Per costi della sicurezza per manutenzione straordinaria per il 3° anno

(2023)

€.1.137,40

Importo totale Somme a disposizione (C) €. 198.990,00

IMPORTO TOTALE DEL PROGETTO (A+B+C) €. 990.000,00

Richiamata la deliberazione di Giunta Comunale n. 71 del 27.05.2021 con la quale è stato approvato il progetto relativo
agli interventi in oggetto ai sensi di commi 14 e 15 dell'art. 23 del D.Lgs 50/2016;



Richiamata la determinazione a contrarre n. 708 del 13/10/2021 con la quale è stato avviata il procedimento di gara per i
lavori in oggetto mediante la Centrale Unica di Committenza di Rosignano Marittimo di cui questo ente fa parte e con
scelta del contraente tramite procedura negoziata ai sensi dell'art. 1, comma 2 lettera b) della L. 120/2020,
relativo a Lavori di Manutenzione straordinaria della rete stradale con il criterio del minor prezzo ai sensi
dell’art. 95 comma 4 lettera a) del Codice;

Dato atto che il CIG relativo alla procedura di gara in oggetto (89365534D4) è stato acquisito dalla Centrale Unica di
Committenza e che la spesa per il pagamento del contributo ANAC quantificata in € 375,00 verrà ad essa trasferita previo
impegno di spesa assunto con successivo e separato atto a cura del Responsabile dei Servizi Generali;

Dato atto che a seguito della selezione dai vigenti elenchi di Operatori Economici adottati dal Comune di Rosignano
M.mo, capofila della C.U.C., sono state individuate dal RUP le seguenti imprese in possesso dei requisiti di qualificazione
richiesti per poter essere invitate, avviata mediante la piattaforma telematica START della Regione Toscana, in data
05/11/2021:
1.COBESCO SRL, con sede in via Terzo viale, 27 – 56037 Peccioli (PI) - C.F/P.I. 00395720501;

2. DI GABBIA A & FIGLIO SRL, con sede in via dello Struggino, 24/A – 57121 Livorno (LI) C.F/P.I. 00453770497;

3. FRASSINELLI SRL, con sede in via Parmigiani, 10 – 57023 Cecina (LI) - C.F 00126690502 P.I. 00707860490;

4. GIULIANI PIERO SRL, con sede in via di Sterpulino, 9/15 - 56121 Pisa (PI) C.F/P.I. 01940350505;

5. IMPRESA EDILE STRADALE F.LLI MASSAI SRL, con sede in via Birmania, 148 – 58100 Grosseto (GR) F/P.I
00088180534;

6. IMPRESA LAVORI INGG UMBERTO FORTI E FIGLIO SPA , con sede in via Bellatalla, 10 – 56121 Pisa (PI)
C.F/P.I. 00111030508;

7. SLESA SPA, con sede in v.le Europa, 43 – 56038 Ponsacco (PI) C.F/P.I. 01007390501;

8. VANNI PIERINO SRL, con sede in via della Circonvallazione, 39 – 57023 Cecina (LI) C.F/P.I, 00807400494

Dato atto che:
Con Decreto del Dirigente della C.U.C. di Rosignano M.mo n. 2629 del 23/11/2021 è stato nominato il seggio di
gara;
entro il termine di scadenza, fissato per il giorno 22.11.2021, sono pervenute, sul portale telematico START, n.7
offerte da parte delle seguenti imprese:
1. DI GABBIA A & FIGLIO SRL
2. IMPRESA EDILE STRADALE F.LLI MASSAI SRL
3. VANNI PIERINO SRL
4. GIULIANI PIERO SRL
5. FRASSINELLI SRL
6. COBESCO SRL
7. SLESA SPA

Richiamati:
Visto il decreto della CUC n. 2647 del 24.11.2021 con cui è stato approvato il verbale di gara n.1 relativo alla seduta
pubblica tenutasi in data 24/11/2021, conservato agli atti, dal quale si rileva che la documentazione presentata dai
sopracitati operatori economici risulta completa e regolare, avendo gli stessi dichiarato, ai sensi del d.P.R. n. 445/2000 e
ss.mm.ii, il possesso dei requisiti generali, di idoneità professionale e di qualificazione richiesti dalla lettera di invito ai
fini della partecipazione alla gara;

Dato atto che il citato decreto n. 2647/2021 è stato pubblicato nella stessa data sul profilo di committente del Comune di
Rosignano Marittimo, nella sezione “Amministrazione trasparente”, nel rispetto di quanto imposto dall’art. 29, comma 1,
del d.lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., e ne è stata data comunicazione ai concorrenti con p.e.c. prot. n. 66913 del 24/11/2021,
nel rispetto dell’art. 76, comma 2bis, del medesimo decreto;



Dato atto che con Decreto N. 2671 DEL 26/11/2021 con cui è stato approvato il verbale di gara n. 2 ha provveduto ad
aprire le buste elettroniche contenenti le offerte economiche, con il seguente esito:
1. DI GABBIA A & FIGLIO SRL offre un ribasso del 30%
2. IMPRESA EDILE STRADALE F.LLI MASSAI SRL offre un ribasso del 30,09%
3. VANNI PIERINO SRL offre un ribasso del 1%
4. GIULIANI PIERO SRL. offre un ribasso del 17,16%
5. FRASSINELLI SRL offre un ribasso del 31%
6. COBESCO SRL offre un ribasso del 17,17%
7. SLESA SPA offre un ribasso del 19,91%;

Rilevato che in presenza di un numero di offerte pari a 7 si è proceduto al calcolo della soglia di anomalia risultata essere
pari al 30,0450%, e che, pertanto, i concorrenti FRASSINELLI SRL e IMPRESA EDILE STRADALE F.LLI MASSAI
SRL, che hanno offerto rispettivamente il ribasso del 31% ed il ribasso del 30,09%, superiori a tale soglia, sono stati
esclusi automaticamente ai sensi dell’art. 1, comma 3, del D.L. n.
76/2020 e di quanto espressamente previsto dalla lettera di invito a gara;

Rilevato che il seggio di gara ha individuato quale migliore offerta non anomala quella presentata dall’impresa DI
GABBIA A & FIGLIO SRL, con un ribasso pari al 30,00% sull’elenco prezzi unitari proponendo l’impresa sopra
menzionata, avente sede in via dello Struggino 24/A, Livorno – P.I. 00453770497, quale operatore economico con cui
stipulare l’accordo quadro per i lavori di manutenzione straordinaria della rete stradale del Comune di Collesalvetti,
triennio 2021-2023, per l’importo complessivo di € 791.010,00, comprensivo di € 15.510,00 per oneri della sicurezza,
oltre IVA;

Rilevato, altresì, che, trattandosi di accordo quadro, fermo restando l’importo complessivo sopra quantificato, il ribasso
offerto, pari al 30%, sarà applicato alle singole voci dell'elenco prezzi unitari, individuando in tal modo i prezzi
contrattuali per i successivi contratti attuativi da stipulare nell’ambito di durata dell’accordo quadro stesso, sino a
concorrenza dell’importo sopra indicato;

Dato atto, altresì, che il R.U.P. procederà alla verifica prevista dall'art. 95, comma 10, del d. lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. in
occasione dell’affidamento dei singoli contratti attuativi dell’accordo quadro in oggetto, in quanto soltanto in quel
momento potranno essere quantificati i costi della manodopera occorrente per le lavorazioni;

Vista la proposta di aggiudicazione avanzata dalla CUC con il sopracitato decreto a favore dell’operatore economico DI
GABBIA A & FIGLIO SRL per l’importo complessivo di € 791.010,00, comprensivo di € 15.510,00 per oneri della
sicurezza, oltre IVA, dando atto che, trattandosi di accordo quadro, fermo restando l’importo complessivo sopra
quantificato, il ribasso offerto, pari al 30%, sarà applicato alle singole voci dell'elenco prezzi unitari, individuando in tal
modo i prezzi contrattuali per i successivi contratti attuativi da stipulare nell’ambito di durata dell’accordo quadro stesso,
sino a concorrenza dell’importo sopra indicato;

Dato atto che il RUP, Arch. Leonardo Zinna, ritiene di procedere pertanto all’aggiudicazione dell’Accordo Quadro in
oggetto in favore dell’operatore economico suddetto e che tale aggiudicazione diverrà efficace all’esito positivo delle
verifiche in ordine ai requisiti generali di cui agli artt. 80 del d.lgs. n.50/2016;

Rilevato che la tipologia dell’appalto e la categorie delle opere riguarda la sola esecuzione lavori di opere generali e che
ai sensi dell’art.61 D.P.R. n. 207/2010 la ripartizione risulta essere la seguente:

Categoria
lavori

Descrizione Importo Incidenza Classifica
Prevalente o
scorporabile

OG 3
Strade, autostrade,
ponti, viadotti, ferrovie,
metropolitane

€.230.145,75 71,64%
I

(fino ad €
258.000,00)

Prevalente

Dato atto che il contratto di appalto verrà sottoscritto tra le parti nel rispetto di modi e tempi previsti agli artt. 32 e 33 del
d.lgs. 50/2016, ai sensi dell’art. 29 co.1 del vigente regolamento per la disciplina dei contratti, approvato con



deliberazione di Consiglio Comunale n. 46/2009, nella forma dell’“atto pubblico in forma amministrativa” in formato
elettronico, di cui allo schema appositamente predisposto dall’ufficio contratti, allegato ed approvato come parte
integrante del progetto esecutivo;

Verificato che:
il CIG MASTER è 89365534D4
Il CUP è G37H20001460004

Espresso il parere favorevole di regolarità tecnica del presente atto, attestante regolarità e correttezza dell'azione
amministrativa, ai sensi dell'art. 147-bis D.lgs. n. 267/2000, che con la sottoscrizione viene attestato;

DETERMINA

Che la premessa narrativa forma parte integrante e sostanziale del presente atto e si intende qui richiamata;

Di affidare l’Accordo Quadro relativo ai lavori diManutenzione straordinaria della rete stradale Comunale per
il Triennio 2021/23 alla ditta DI GABBIA A & FIGLIO SRL con sede in via dello Struggino, 24/A – 57121 Livorno
(LI) C.F/P.I. 00453770497;

Di dare atto che tale aggiudicazione diverrà efficace all’esito positivo delle verifiche in ordine ai requisiti di cui agli artt.
80 del d.lgs. n.50/2016;

Che l’ente si riserva la facoltà di disporre, nel caso si presentino condizioni di urgenza e necessità e dopodiché
l’aggiudicazione definitiva sia divenuta efficace, la consegna dei lavori in via di urgenza in ottemperanza all’art. 32
comma 8 d.lgs. n.50/2016, mediante verbale di consegna redatto dal Direttore dei Lavori in contraddittorio con
l’esecutore;

Che il contratto di appalto verrà sottoscritto tra le parti nel rispetto di modi e tempi previsti agli artt. 32 e 33 del d.lgs.
50/2016, ai sensi dell’art. 29 co.1 del vigente regolamento per la disciplina dei contratti, approvato con deliberazione di
Consiglio Comunale n. 46/2009, nella forma dell’“atto pubblico in forma amministrativa” in formato elettronico, di cui
allo schema appositamente predisposto dall’ufficio contratti, allegato ed approvato come parte integrante del progetto
esecutivo;

Di dare atto che:
il CIG MASTER è 89365534D4
Il CUP è G37H20001460004

Di dare atto che l'operatore economico in sede di offerta si è riservato la facoltà di ricorrere al subappalto;

Che ai sensi dell’art. 9, comma 1, del d.lgs. n. 78/2009 convertito in Legge n. 102/2009 il programma dei pagamenti
risulta compatibile con gli stanziamenti di bilancio e con le regole generali di finanza pubblica;

Di dare atto che il responsabile del presente procedimento ai sensi della L. n. 241/1990 è l’Arch. Zinna Leonardo il quale,
dichiara di non trovarsi in situazione di conflitto di interessi, anche potenziale, limitatamente al presente procedimento;

Di comunicare al soggetto beneficiario il presente atto, dopo la sua esecutività, ai sensi dell'art. 191 - comma 1 del d.lgs.
n. 267/2000;

Di dare corso agli obblighi di pubblicazione di cui all'art. 1 co. 32 L. 190/2012 e di cui all'art. 23 D.lgs. n. 33/2013;

Di dare atto che avverso la presente determinazione è ammesso ricorso giurisdizionale innanzi al TAR Toscana nel
termine di giorni 30 dalla pubblicazione all'albo pretorio dell'ente e dalla comunicazione di aggiudicazione definitiva;



Di disporre la registrazione del seguente atto nel registro delle determinazioni del servizio LL.PP. e manutenzione, nonché
la conseguente trasmissione al servizio Finanziario per la registrazione nelle scritture contabili di questa Amministrazione
e la pubblicazione all’Albo pretorio.

Il Responsabile del Servizio
ZINNA LEONARDO



_____________________________________________________________________________________________

PUBBLICAZIONE

Copia del presente atto è stato pubblicato all'Albo Pretorio on line dell'Ente, per 15 giorni consecutivi, dal 24/12/2021 al
08/01/2022.

Collesalvetti, 24/12/2021

L'incaricato
BECHERINI LORENZO


